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Narodny projekt Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej tvorby verejnych
politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje praktickd ¢ast projektu.
Zastresuje dvanast pilotnych projektov, ktoré testuju rézne participaéné scendre a nastroje
zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik na 4 uUrovniach (narodnd, regiondlna,
mikroregionalna, lokalna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy ako socidlna inkluzia,
otvorené data, udrzatelnd mobilita, deti a mladez, medziobecnd spolupraca, vyuzivanie
verejnych priestorov, odpadové hospoddrstvo, environmentdlna vychova a vzdelavanie.
Projekty boli do pilotnej schémy vybrané na zdklade samostatnej vyzvy k predkladaniu
projektov USV ROS, realizovanej v Novembri 2015. Na zéklade dvanastich memorand o
spolupraci medzi USV ROS, konkrétnym subjektom verejnej spravy (VS) a vybranou
mimovladnou organizaciou, ktora vznik projektu iniciovala, vznikne dvanast verejnych politik,
pripravenych na zavedenie do praxe. Pilotnd schéma je su€asne cennym zdrojom dat pre
analytickd ¢innost, ktora predstavuje druhu ¢ast projektu.

Analyticko-metodicko-legislativha podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavddzania participativnej tvorby verejnych politik
do praxe predstavuje teoretickl Cast projektu, ktora je zamerand na analytickd, metodickd,
legislativnu ¢innost. Na zaklade analytickej, metodickej a legislativnej ¢innosti bude priebezne
budovana verejne elektronicky dostupna znalostnda databaza. Vysledkom bude Analyza stavu
a mozZnosti participdcie v SR, ako aj navrhy na legislativne zmeny, zvysSujuce ucast verejnosti v
procese pripravy, tvorby, implementacie, monitoringu a revizie verejnych politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok cinnosti. Jeho ciefom je
identifikovat pri¢iny nedostatoc¢nej aplikacie inovativnych a participativnych metéd v praxi
verejnej spravy. Bude navrhnuty profil absolventa, architektira a sylaby Specializovaného
vzdeldvacieho programu, ako aj metodiky pre novy vzdelavaci program s nazvom
"Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Sucastou je pilotné testovanie
programu vzdeldvania na 3 skupinach ucastnikov z prostredia VS (Statna sprava, regionalna
Uzemnd samosprava, regionalne zdruZenia miest a obci, miestna Uzemna samosprava).



Zavadzat inovativne postupy a zvladat réznorodost sa oplati,
alebo ¢o nas naucila pilotna schéma?

Vystup predstavuje sumarizaciu zisteni a odporucani pre nastavovanie pilotnych schém
podpory zavadzania participacie do praxe. Vychadza z praktickych poznatkov, ktoré pilotna
schéma participativnej tvorby verejnych politik. Materidl je spracovany formou otazok

a odpovedi, pred ktorymi by mohli stat buduci realizatori pilotnych schém na podporu
participacie.
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AKO NADIZAJNOVAT PILOTNU SCHEMU?

Niekolko rad pre nastavenie pilotnych schém

Ako budovat kapacity subjektov verejnej spravy vo vztahu k participativhej tvorbe
verejnych politik? Ako cielene podporit proces zavadzania participacie do praxe verejnej
spravy? Aké su najvhodnejsie mechanizmy ucenia sa? Ako nadobudnuté skuisenosti,
poznatky a hodnotové nastavenie odovzdava dalej? Ako zabezpedit, aby nadobudnuta
skusenost bola socializovana a institucionalizovana? Ako zabezpedit kolektivne uéenie alebo
proces uciacich sa institucii?

Jednou z odpovedi je prave presadzovanie pilotnych schém participativnej tvorby verejnych
politik. Realizacia projektu ukazala, Ze pilotnad schéma mobze byt:
o efektivnym ndstrojom podpory participacie, partnerstva a dialdgu,
e Ucinnym modelom budovania kapacit na strane verejnej spravy, ako aj obcianskej
spoloc¢nosti,
e praktickym sp6sobom vzdjomného ucenia sa vo formate learning by doing — ucenie
praxou,
e zmysluplnym rieSenim, ktoré v praxi verejnej spravy vytvara priestor pre aplikovanie
overenych postupov a sucasne vytvdra priestor pre experimentdlne a inovativnych
metddy zapajania verejnosti.

Co mé byt G¢elom pilotnej schémy z pohladu USV ROS?
Pri zohladneni vSetkych rizik a faktorov sme si uvedomili, Ze v pripade podpory zavadzania
participacie do praxe verejnej spravy musi byt tlohou USV ROS v ramci pripravy a realizacie
pilotnych schém presadzovat opatrenia, ktoré podporuju:
e riadenu participdciu, teda participaciu iniciovanu a riadenu ,zhora“ (subjekty VS:
Ustredné organy Statnej spravy, regionalna a miestna Uzemnd samosprava),
e posilnenie pozicii MNO v procesoch tvorby verejnych politik so zapojenim verejnosti a
zviditelfiuju expertny know-how, poznanie a zru¢nosti, ktorymi MNO disponuiju,
e budovanie kapacit v oblasti zapdajania verejnosti do tvorby verejnych politik na strane
verejnej spravy, ako aj na strane obcianskej spolo¢nosti (s dérazom na MNO).

Ako ma byt nastavena Vyzva pre spolupracu na pilotnej schémy zavadzania participacie?
e v pripade podpory riadenej participacie (participacie iniciovanej ,zhora” zo strany
verejnych autorit, subjektov a institucii) musi byt Vyzva k spolupraci na schéme
zavadzania participacie do praxe VS, naviazana na subjekty verejnej spravy a nie na
subjekty MNO,

e v pripade podpory autentickej participacie (participacie iniciovanej ,zdola” zo strany
MNO, obdcianskych iniciativ a aktivnych obc¢anov) musi byt Vyzva k spolupraci
naviazana na subjekty MNO, ale jej nastavenie musi zohladnit ocakavania vo vztahu
k vystupom, vysledkom, ukazovatelom a udrZatelnosti vysledkov.



Aky je idedlny pocet projektov v pilotnej schéme participativnej tvorby verejnych
politik?

idedlny model pilotnej schémy je, ak pilotnd schéma na podporu zapdjania verejnosti
zastreSuje od 5 az 12 pilotnych projektov,
pocet projektov sice v konecnom dosledku nie je dolezity, ale:
o maly pocet projektov nema dostatocnu vypovedny a reprezentativny charakter
pre sprievodnu vyskumnu a analytickG cinnost, ale aj pre sietovanie
a efektivnost vynaloZenych ndkladov na realizdciu podpornych aktivit
a opatreni (Skolenia, workshopy, spolo¢né pracovné stretnutia, poradenstvo,
budovanie komunit praxe),
o velky pocet je velkou administrativnou zatazou, pretoze vyzaduje velky pocet
spolupracujucich partnerov (Specidlne plati, ak je pilotnd schéma financovana
z prostriedkov ESIF).

Aky vlastnosti by mala mat pilotna schéma zavadzania participacie do praxe VS?
Prioritne sa budeme venovat podpore riadenej participacie a presadzovaniu zapdjaniu
verejnosti do tvorby verejnych politik v praxi VS. Pilotna schéma zavadzania participativne;j
tvorby verejnych politik do praxe VS by mala:

zastreSovat projekty rovnakych subjektov VS (v ramci konkrétnej Urovne VS napr.
pilotna schéma zamerana na zavadzanie participdcie v prostredi Ustrednych orgdnov
Statnej sprdvy, vyssich tzemnych celkov, alebo miest a obci), alebo pokryt rovnaku /
obdobnu tému verejnej politiky (napr. tvorba pldnov hospodarskeho a socidlneho
rozvoja, participativne rozpoctovanie, komunitné planovanie, enviromentdalne vyzvy a
klimatickd zmena atd.).
vytvarat priestor pre cielené zapojenie konkrétneho subjektu/subjektov, expertov z
prostredia MNO / alebo inych subjektov obcianskej spoloc¢nosti (OS),
spolupraca s vybranou MNO musi byt stucastou podmienok pilotnej schémy (vratane
finanénych zdrojov vyélenenych na MNO a jej expertov). Ulohou MNO je v procese
tvorby verejnej politiky:
o mat ucast na tvorbe verejnych politik — analyza stavu a moZnosti, priprava
podkladov a spolutvorba rieSeni, navrhovanie opatreni,
o aktivovat relevantnych aktérov, subjekty obcianskej spolocnosti, komunity
praxe, alebo Siroku verejnost,
o spolutvorit formaty participacie, ktoré napomdhaju k zvySovaniu Ucasti a
informovanému rozhodovaniu verejnosti,
zabezpecdovat priestor pre testovanie inovativnych scenarov a experimentdlnych
metdd participacie verejnosti (verejné zvazovania, konzulticie s obcanmi,
spolutvorba), nepodceriovat ¢asovd dramaturgiu participativnych procesov pri tvorbe
verejnych politik - realizacia by mala zahrnit minimalne obdobie 18 az 24 mesiacov (v
kratSom ¢asovom ramci nie je mozné dodrzat kvalitu participativheho procesu a jeho
kldcovych principov),
zabezpecdovat priestor pre testovanie inovativnych scenarov a experimentdlnych
metdd participacie verejnosti (verejné zvazovania, konzultacie s obcanmi,
spolutvorba), nepodceriovat ¢asovl dramaturgiu participativnych procesov pri tvorbe
verejnych politik - realizacia by mala zahrnit minimalne obdobie 18 az 24 mesiacov (v



kratSom ¢asovom ramci nie je mozné dodrzat kvalitu participativneho procesu a jeho
kldcovych principov),

dizajnovat Struktiru pilotnej schémy tak, aby jej sucastou bola nielen priprava
a realizdcia, ale aj monitoring avyhodnotenie participativneho procesu s cielom
posilnenia principov uciacich sa institucii.

Aka je pridana hodnota takto nastavenej pilotnej schémy?

zabezpecuje zmenu postojov k participdcii v prostredi VS, ako aj zviditelfiuje prinosy
zapdjania verejnosti,

zvySuje porozumenie participativnym procesom tak, aby deklarovanu a dekorativnu
participaciu nahradila kvalitnd participacia, ktora chape obcanov ako svojich klientov
a sucasne respektuje verejnost ako spolutvorcu verejnych politik,

podporuje vznik novych pracovnych pozicii manaZzérov a koordinatorov participdcie
v subjektoch verejnej spravy v konkrétnych ekosystémoch VS,

efektivnejsie nastavuje vzdelavaci proces a poradenstvo pre
koordinatorov/manazérov participdcie vo verejnych instittciach,

sietuje a buduje komunity praxe, ktoré zastresuju fudi z rovnakych ekosystémov VS s
ciefom zdielania skusenosti a inovativnych rieSeni zapajania verejnosti a budovat nové
platformy ,,ambasadorov participacie” a ,agentov zmeny“ pre oblast otvoreného
vladnutia v prostredi Uzemnej samospravy v presahu na konkrétne oblasti Zivota a
vykonu spravy,

kreuje spolo¢né informacné zdroje a cielene realizuje podporné komunikacné aktivity,
zmysluplne monitoruje a vyhodnocuje participativne procesy a prehlbuje poznanie
o participacii,

posilfiuje princip “uciacich sa institucii” v praxi VS,

zabezpecuje funkénd distribdciu, diseminaciu existujucich vysledkov, postupov a
opatreni, zaloZzenu na , poznatkovom manaZzmente” participativnej tvorby verejnych
politik.

Ako by sme zadefinovali zakladny rdmec pilotnej schémy zavadzania participacie do

praxe VS?
Zakladny ramec pilotnej schémy musi zohladnit tieto faktory:

priority a zdmery pilotnej schémy,

ciele pilotnej schémy,

pripravenost zapojenych subjektov a primeranost navrhnutych rieseni,
Strukturu pilotnej schémy (hlavné aktivity a sprievodné opatrenia),
vlastnictvo a udrzatelnost vysledkov,

podmienky a moznosti jej financovania.

Ako sme zhodnotili pripravenost subjektov, zadefinovali priority a zamery buducej

pilotnej schémy?

Analytickd €innost v ramci narodného projektu USV ROS priniesla zistenia, Ze proces
zavadzania principu partnerstva, spoluprdce a participacie do praxe verejnej spravy je hlavne
postupny - evoluény proces, ktory je postaveny na vzdjomnom uceni, zavddzani inovativnych
opatreni do praxe verejnej spravy, vyhodnocovani a priebeznom zapracovavani dobrych/zlych
skusenosti z praxe do dalSich procesov zapajania verejnosti do tvorby politik.



Ocakavat ,zazraky” a mysliet si, Ze sme pripraveni spolo¢ne (na strane subjektov VS a MNO)
pracovat v prospech budulcnosti s vyuZitim participativnych procesov, bez systémovych
intervencii a podpory subjektov VS v prospech participacie, je kratkozraké a naivné. Treba si
uvedomit a kriticky priznat, Ze participacia a participativny proces tvorby verejnych politik sa
nachadza v prvej faze svojho vyvoja a udomacnovania v prostredi slovenskej verejnej spravy
na vietkych Urovniach. Kli¢om k redlnej zmene je cielené BUDOVANIE KAPACIT nielen v
prostredi verejnej spravy, ale aj na strane obcianskej spolo¢nosti a verejnosti/obcana.

Aku su

Aké su

kluCoveé priority, ktoré sme zadefinovali pre buduce pilotné schéemy?

budovanie kapacit — posilnit subjekty verejnej spravy v oblasti zapdjania verejnosti do
tvorby verejnych politik a otvoreného vladnutia prostrednictvom vytvorenia a
udrZania novych pracovnych miest a zavddzania novych procesov v praxi verejnej
spravy,

zmena kultary vladnutia a budovanie dovery - rozvinutie spolo¢nej demokraticke;j
kultdry a budovanie dévery ob¢ana v institucie (Statnej, regiondlnej a miestnej spravy)
v previazani na realizaciu a monitorovanie instituciondlnych reforiem, zameranych na
demokratizdciu  rozhodovania, posilnenie transparentnosti rozhodovania,
zodpovednosti a zapajanie verejnosti do tvorby verejnych politik,

posilnenie legitimity rozhodnuti subjektov VS — verifikdcia legitimity verejnych
rozhodnuti cez posilnenie demokratickych mechanizmov spolurozhodovania
o veciach verejnych a spolutvorby verejnych politik za Ucasti cielovych skupin, ktorych
sa politika tyka (napriklad: zapojenie ndhodne vybratych stopditdesiat obcanov, ktori
sa zucastnia jeden a pol rocného participativneho procesu a stretnuti, kde sa
nestretdvaju len vzdjomne medzi sebou, ale na stretnutia su prizyvani aj rézni experti
relevantni vo vztahu k téme verejnej politiky a problematike, ktoru rieSia. Cielom by
malo byt zabezpelit proces rozhodovania nielen na zdklade pocitov, osobnych
preferencii a individudlnych hodnét, ale aj na zdklade odbornej expertizy. Vystupy zo
zhromazZdeni by mali ndsledne priamo vstupovat do tvorby verejnej politiky (napriklad
ako sucast referenda alebo rovno do novych zdkonov, ndvrhov politik ¢i reguldcii) tak,
aby sa zamedzilo vplyvu politickych strdn a inStitucionalizovanych zdujmov),
zavadzanie inovativnych opatreni/intervencii do praxe verejnej spravy — v zaujme
zefektivnenia ucinnosti a prinosov participacie je zdujmom VS zavadzat inovacie,
podporujice a rozsirujuce Ucast verejnosti v procesoch tvorby, implementacie
a kontroly plnenia verejnych politik.

ciele, ktoré sme zadefinovali pre buduce pilotné schémy?

tvorba novych pracovnych miest: podpora vzniku novych pracovnych pozicii
manazéra/ koordinatora participacie v prostredi verejnych instittcii, alebo novych
organizacnych zloziek, podporujicich komunikaciu a zapajanie verejnosti do tvorby
verejnych politik v prostredi VS,

vzdelavanie: systematické a riadené vzdeldvanie zamestnancov zapojenych subjektov
VS v oblasti zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik s vyuzitim metodik a
vysledkov narodného projektu USV ROS — Podpora partnerstva a dialégu v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik, uenie praxou a v praxi, teda priamo v
kazdodennej prevadzke subjektov VS pri zabezpeceni vzdeldvania a odborného
tutoringu / mentoringu / couchingu / poradenstva v ramci pilotnych schém,



partnerstva/spolupracujtice subjekty: posilnenie spoluprace a vzajomny dialég medzi
verejnou spravou, ob¢anmi a mimovladnymi neziskovymi organizaciami (dalej len
MNO) v procese tvorby verejnych politik na regiondlnej trovni,

zapajanie verejnosti: cielené zapajanie verejnosti do tvorby verejnych politik tak, aby
formalnu participaciu nahradila riadend participacia ako zdkladny predpoklad
kvalitnejsich verejnych politik a zvySovania dévery medzi ob¢anom a institiciami,
verejné politiky, realizované na participativhom principe: podpora participativnych
procesov tvorby verejnych politik, realizovanych v spolupraci s expertmi USV ROS s
vyuzitim neformdlneho vzdelavania, konzultdcii, poradenstva a couchingu,
sietovanie: vznik platforiem a sieti na podporu participdcie, ako aj regionalnych sieti
na podporu partnerstiev a dialégu relevantnych aktérov v izemi,

podpora komunit praxe: vytvarat priestor pre pravidelné stretdvanie expertov
z roznych sektorov, ako aj Urovni VS,

diseminacia dobrej a zlej praxe: vytvorenie podmienok na zdielanie, Sirenie a
multiplikovanie zaujimavych, inSpirativnych a lahko replikovatelnych vystupov a
vysledkov z existujucich participativnych procesov,

deliberacia a konzultacny proces o buducnosti: realizovat aktivity a podujatia, ktoré
prispeju k dlhodobému konzultacnému procesu o buducnosti.

Ako sme zadefinovali Strukturu aktivit pre buduce pilotnej schémy?
Aktivity pred zaciatkom projektu na strane subjektu VS:

vyber verejnej politiky, ktoru subjekt VS planuje realizovat,

vyber spolupracujticej/spolupracujicich MNO (podpis Memoranda o spolupraci)
identifikacia a vyber zamestnancov subjektu VS, ktori budu povereni riadenim
procesu participativnej tvorby verejnych politik,

Aktivity v ramci projektu spolo¢ne subjektu VS a USV ROS:

Gvodné pracovné stretnutie zastupcov zapojenych subjektov VS s expertmi USV ROS,
spojené s Uvodnym skolenim, informaciami o priebehu pilotnej schémy a nastaveniu
konzultaéného procesu k priebehu implementacie,
realizacia zakladného modulu vzdelavania
o pre poverenych zamestnancov/,koordinatorov participacie” jednotlivych
rezortov pre oblast participativnej tvorby verejnych politik,
o pre ostatnych zamestnancov subjektu VS,
realizacia nadstavbovych modulov vzdeldavania formou tematickych workshopov
o pre poverenych zamestnancov/,koordinatorov participacie” jednotlivych
rezortov pre oblast participativnej tvorby verejnych politik,
o pre veducich pracovnikov subjektu VS a ,nositelov rozhodnuti”,
analytické cinnosti, spojené s pripravou verejnej politiky — priprava a spracovanie
podkladov pre ndvrh participativheho scendra tvorby verejnej politiky,

o analyza sucasného stavu a moZnosti implementacie verejnej politiky,
analyza buduceho vyvoja a vychodiska ramcovej vizie / priorit / cielov,
analyza a identifikacia relevantnych zainteresovanych aktérov,
identifikacia Urovne zapojenia verejnosti do tvorby verejnej politiky,
identifikacia moznosti informovania a komunikacie s verejnostou,
identifikacia metdd zapojenia verejnosti,

O O O O O



e spracovanie vstupnej spravy, zameranej na zadefinovanie problémovych oblasti,
ktoré ma verejna politika riesit, identifikaciu cielov participativneho procesu, aktérov,
urovne zapojenia verejnosti s navrhom participativheho scenaru tvorby verejnej
politiky,

¢ implementacia participativneho procesu, spojend s budovanim komunit praxe,

e pravidelné pracovné stretnutia so zamestnancami, ktori boli povereni realizovat
verejnu politiku participativne a zabezpelenie pravidelného skupinového
poradenstva a individualnych konzultacii pre zastupcov jednotlivych pilotnych
projektov,

e pravidelné informacno-komunikacné aktivity — priprava a realizacia prezentacnych
alebo informaénych podujati a odbornych konferencii k participativnej tvorbe verejnej
politiky.

Ako zabezpecit vlastnictvo a udrzatelnost vysledkov?

Vlastnictvo participativneho procesu, ako aj spracovanych vystupov (v nasom pripade
konkrétnych verejnych politik) je délezitym faktorom udrzatelnosti vysledkov projektu. V
pripade, ak sa subjekt verejnej spravy nestotozni s procesom a vysledkami participativneho
procesu je tazké predpokladat, Ze bude mat zdujem takuto politiku zavadzat do praxe
a nasledne efektivne implementovat. Je dolezité, aby nastaveny vztah medzi subjektom MNO
aVS bol vyvaieny adobre podchyteny uz od definovania spolo¢nych ocakavani od
participativneho procesu tvorby verejnej politiky, cez jasne identifikovani zodpovednost
a kompetencie, ako aj konkrétne ulohy v celom procese.

Ako sme nastavili podmienky Ucasti subjektov VS na pilotnej schéme?
Podmienky ucasti pre subjekty VS v pilotnej schéme:

e vytvorenie novych pracovnych miest/pracovnych pozicii manazér/koordinator
participacie, ktori budu zodpovedni za pripravu, realizdciu, monitoring a vyhodnotenie
participativneho procesu verejnej politiky, proces informovania a zapajania verejnosti,
ako aj relevantnych aktérov do konzultacnych procesov,

e vyber verejnej politiky, ktort bude subjekt VS realizovat participativne,

e Casova dotacia na participativny proces bude predstavovat minimalne 18 az 24
mesiacov,

e vyber azdévodnenie minimalne jednej spolupracujucej MNO, identifikacia zapojenych
expertov z prostredia MNO a financovanie aktivnej ucasti expertov z MNO na
participativhom procese,

e Cestné vyhlasenie, Ze vedenie subjektu VS bude

e Cestné vyhlasenie, Ze novi zamestnanci na pozicidach manazér/koordinator participacie
budu uvolfiovani na pravidelné pracovné stretnutia, Skolenia a nadstavbové
informaéné podujatia, realizované USV ROS,

e priprava a realizacia informacnych a konzultacnych podujati v procese budovania
komunit praxe, ktoré spolo¢ne prispeju k transferu dobrej/zlej praxe,

e vyuZitie vystupov a véeobecnych odporucani narodného projektu USV ROS Podpora
partnerstva a dialdgu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik vratane
materialu ,Pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik” a Participovat?
Participovat! v participativnom procese tvorby verejnych politik.



e podpisané ¢estné vyhlasenie (Cestné vyhlasenie Ziadatela) $tatutdrnym organom
organizacie, Ze bude:

o respektovat a dodrZiavat navrhnuty ramec aktivit pilotnej schémy,

o podporovat proces dalSieho vzdeldvania zamestnancov pre oblast
participativnej tvorby verejnych politik — poverenych zamestnancov na
poziciach manazér/koordindtor participacie budem uvolfovat na pravidelné
pracovné stretnutia, Skolenia a nadstavbové informacné podujatia, realizované
USV ROS,

o podporovat proces zavadzania principov vnutroinstitucionalnej participacie,

o pripravovat a realizovat informaéné a konzultaéné podujatia, ktoré prispeju
k zvySeniu informovanosti a zapojeniu verejnosti do procesu tvorby verejnej
politiky,

o vyuZivat vystupy a vieobecné odportéania narodného projektu USV ROS
Podpora partnerstva a dialdgu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik
vratane materidlu ,,Pravidla zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik“[1]
v participativnom procese tvorby verejnych politik a publikacie , Participovat?
Participovat!

Aky objem vyclenit na pilotnu schému zavadzania participacie do praxe VS a aky objem
finanénych prostriedkov vyclenit na projekt zapdjania verejnosti do tvorby verejnych
politik?

Odpoved na otdzku je priamoumerna k poctu projektov zapojenych do pilotnej schémy a
rozsahu aktivit s tym suvisiacich. Nasim ciefom musi byt vznik novych pracovnych miest
manazérov/koordinatorov participacie, ako aj zabezpecenie nakladov pre aktivne zapojenie
zastupcov MNO, pricom sucastou nakladov je aj realizacia podujati, kvalitny a moderny proces
informovania verejnosti a medializacie participativneho procesu. Vyska celkového rozpoctu
projektu je zavislda od mzdovej politiky subjektu VS (mzdové naklady na koordindtorov
participdcie a odbornych zamestnancov), od jeho technického a priestorového zabezpecenia,
od dizky implementacie projektu a taktie? od poZiadaviek odmeriovania expertov MNO, ktori
su sucastou timu odbornikov.

Kolko stoji participativny proces?

Otazka kolko stoji participdacia bola jednym z nasich vyskumnych zadani. Aké su naklady na
technické, fudské, finanéné, komunikaéné a informaéné naklady participativnej tvorby politik
na jednotlivych Urovniach VS? Aké ¢innosti, zdroje je mozné pokryt v ramci prevadzky organov
VS? Aké naklady zvysuju rozpocétové naklady VS? Odpoved na tieto otazky nie je jednoduchad
pretoze do hry vstupuje mnoiZstvo premennych, ktoré mozu menit odpovede na polozené
otazky. Subjekty verejnej spravy su vo velkej miere schopné zabezpecit podmienky pre
realizaciu participativnych procesov po technickej stranke (priestory a technické zabezpecenie
pre realizaciu stretnuti a dalSich formatov zapdjania verejnosti), ¢iasto€ne aj pre realizaciu
komunikaénych a informacnych aktivit, ktoré si podmienkou kvalitnej participdacie, kld¢ovym
problémom su personalne zdroje a naklady na ich krytie.

Aky je opis ¢innosti manazéra a koordinatora participacie?
Agenda participativnej tvorby verejnych politik je novou asamostatnou disciplinou
v ekosystéme verejnej spravy, ktori neodporucame zredukovat do formatu rozsirenia



pracovnych ¢innosti konkrétnych odbornych zamestnancov. V ramci projektu sme spracovali
opis pracovnej ¢innosti pre manazéra / koordinatorov participdcie, ktory ponuka komplexny
pohlad na rozsah a charakter ¢innosti zamestnanca. Dévodom je nielen fakt, Ze malé percento
zastupcov verejnej spravy si uvedomuje komplexnost a narocnost participativnych procesov,
ale skuto€ny nedostatok finan¢nych zdrojov na vytvorenie novych pracovnych miest, ktoré by
tuto agendu osetrili vo vztahu k uradu ako takému (teda nielen vo vztahu k jednej vybranej
politike).

Aké su naklady na manazéra a koordinatora participacie?

Sucasnou praxou verejnej spravy je, ze pripravou a realizdciou participativnych procesov su
¢asto povereni odborni zamestnanci, ktorych agendou je vykon spravy v oblasti, ktorej sa
konkrétna verejnda politika tyka. Spolocenskd poZiadavka realizovat verejné politiky
participativne, sice spustila lavinu prikladov, v ktorych bola agenda riadenia participativnych
procesov tvorby verejnych politik povazovana za sprievodnd, pripadne doplnkovu cinnost
odborného zamestnanca.

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik vytvorila pracovné pozicie odbornych
garantov pre participativne procesy tvorby verejnych politik. V pripade zdstupcov subjektov
VS bola hodina prace experta financovana v priemere sumou 9,01 EUR/hodina prace experta,

evve

predstavovala sumu 13,49 Eur / hodina.

Sumy boli rozpoc¢tované na zaklade analyzy mzdovej politiky vybranych subjektov VS. Treba si
uvedomit, Ze pracovnd pozicia manazéra a koordinatora participacie, v Ziadnej z
organizacnych Struktdr subjektov miestnej, regionalnej Uzemnej samospravy, ako aj
ustrednych organov Statnej spravy, nefigurovala. Vyska hodinovej sadzby bola uréend
v previazani na pribuzné, alebo obdobné pracovné cinnosti. Vyska hodinovej sadzby
odbornych garantov VS, vychdadzajucich z existujucich analyz mzdovych politik zapojenych
institlcii, nie je sice Uplne relevantna, ale dava mam pohlad na to ako si vybrané subjekty
v pilotnej schéme ocenili pracu odborného garanta pre participativne procesy. Sucasne si
treba uvedomit, Ze subjekty VS nenaceriovali novu pracovnu poziciu, ale rozsirovali existujlce
pracovné pozicie o ¢innosti, ktoré si vyZzadoval pilotnd schéma a participativny proces. To
znamena, Ze cena prace nezodpoveda narocnosti participativneho procesu (alebo jeho
odbornému zhodnoteniu zo strany subjektov VS), ale ohodnoteniu narocnosti pévodnych
pracovnych ¢innosti zamestnancov.

Z priloZzeného grafu je su¢asne mozné odcitat pocet skutocne odpracovanych hodin na riadeni
a zabezpelovani participativneho procesu. Zial, tento graf nehovori o skutoénych
personalnych nakladoch subjektov VS na participativny proces, pretoze si treba uvedomit, ze
vySka ndkladov bola dopredu uréend podmienkami Ucasti subjektu VS na pilotnej schéme
(vyska pridelenej sumy subjektu verejnej spravy). Uz iba ako poznadmku na okraj uvadzame
naklady na expertov MNO, ktori vystupovali v pozicidach odbornych garantov participativnych
procesov za zapojené subjekty MNO. Vzhladom na fakt, Ze odmeriovanie bolo nastavené cez
dohody zamestnancov mimo pracovného pomeru, suma za hodinu prace odborného garanta
MNO bola v objeme 26,99 Eur a v pripade ostatnych expertov sa pohybovala v rozmedzi od
6,75 EUR — do 26,99 EUR.


https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/vzdelavanie/vzdelavaci_program/Opis%20pracovnych%20cinnosti%20manazera.pdf

Aké su dalSie naklady, ktoré odporucame financovat zo zdrojov pilotnej schémy?

Pocas pilotnej schémy sa objavovali dalSie vydavky, ktoré je potrebné narozpoctovat pri
priprave projektov na participativnu tvorbu VP. Ide sa tieto druhy:

mzdové vydavky na sluzby spojené so zberom dat, s tvorbou videozaznamov,
zabezpecovanim online prenosov stretnuti, s ¢innostami slvisiacimi pracou v online
priestore (komunikacia s verejnostou, webmaster, IT Specialista),

mzdové vydavky na grafické spracovanie dokumentov,

mzdové vydavky na jazykovu korekturu v pripade zavaznych dokumentov,

vydavky spojené s technickym zabezpeclenim priestoru (kamery, ozvucenie, online
prenos, notebook),

vydavky spojené s administraciou projektu, verejnym obstaravanim tovarov a sluzieb,
cestovné nahrady suvisiace s aktivitami v teréne (komunikacia s verejnostou),
vydavky na vzdeldvanie zamestnancov subjektov VS a tuzemské a zahrani¢né pracovné
cesty spojené s transferom dobrych prikladov z praxe,

mzdové vydavky - odmeny mimo pracovného pomeru pre expertov z MNO a odbornej
/ laickej verejnosti,

vydavky na sluzby spojené s realizaciou stretnuti, podujati (obc¢erstvenie, ubytovanie,
prendjom priestorov a vypoctovej techniky),

nezavislé monitorovanie a hodnotenie participativnych procesov (tretou stranou)
rezerva — dynamické riesenia, ktoré vyzaduje participativny proces (napr. odborné
zabezpecenie verejnych zvazovani, XY, mediacia v pripade rieSenia konfliktov)

ZAVER

Neexistuje norma, alebo pravidlo, ktorého sa treba v pripade dizajnovania pilotnych schém na
podporu zapajania verejnosti pevne drzat. Nie je moZné spracovat material, ¢i modelovu
schému, ktoré treba poslusne, bez kritického zvazenia aplikovat a uplatnit. Navrhnuté
odporucania a modely predstavuji sumarizaciu vlastnych zisteni a nie je mozné ich aplikovat
ako nemenny recept, ktory je automaticky zarukou Uspechu v €ase pripravy a realizacie
pilotnych schém na podporu zapdjania verejnosti. Uspedna realizacia pilotnej schémy na
podporu zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik si vyZzaduje, aby sa oc¢akavania a
samotné nastavenie pilotnej schémy, zvazili vo vzajomnych suvislostiach. Suéasne prikladame



